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abstract: 

Political parties cannot carry out the tasks assigned to them unless they are given the legal 

personality that qualifies them to assume the obligations and the rights. Therefore, the laws of the 

states provide political parties with that legal personality, giving the parties personal powers that 

will make them work without belonging to the founders or those belonging to those parties, But the 

states have differed in the legal nature and scope given to that character, so will focus on the above. 
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 الممخص
لا تستطيع الاحزاب السياسية القياـ بالمياـ الممقاة عمى عاتقيا ما لـ تمنح الشخصية القانكنية التي تؤىميا لتحمؿ الالتزامات 

اكتساب الحقكؽ, لذا تعمؿ قكانيف الدكؿ عمى منح الاحزاب السياسية تمؾ الشخصية القانكنية, فمنح الاحزاب تمؾ الشخصية ك 
سيجعميا تعمؿ مف دكف اف ترتبط بحياة المؤسسيف اك المنتميف لتمؾ الاحزاب, الا اف الدكؿ قد اختمفت في الطبيعة القانكنية 

 ا سيتـ التركيز عمى ما كرد اعلبه.كالنطاؽ الممنكح لتمؾ الشخصية, لذ
 .الشخص المعنكم, الحزب السياسي, الاىمية القانكنية الكممات المفتاحية:

 المقدمة
 كلد الانساف عمى كجو البسيطة ك كلد معو الاختلبؼ ك عدـ اؿ

بدكرىا كانت سببان في اتفاؽ عمى مجمؿ الشؤكف العامة التي تيـ الجماعة, ك اف ىذا الاختلبؼ ظير بظيكر العلبقات التي 
 تككف المصالح بيف البشر, ك بتشعب تمؾ المصالح اصبح الاختلبؼ محتكمان داخؿ المجتمع الكاحد.

كبذلؾ فلب يمكف لأم مجتمع اف يتفؽ جميع افراد عمى جميع المسائؿ المتعمقة بتسيير شؤكنيـ العامة، لذلؾ برز منذ الازؿ 
كمف ذلؾ الحيف تككنت اكلى بكادر الظاىرة الحزبية،  تكتميف مف القضايا التي تيـ الجماعة,التكتؿ كالتخندؽ استنادان الى مكقؼ الم

 فأصبح لكؿ فريؽ قائد اك زعيـ يقكدىـ كيسكسيـ لما فيو خير كمصمحة لمجماعة المتحزبة معو.
لمسمطة ك حكـ المجتمع كاف اىداؼ الجماعة المتحزبة ك المتكتمة ليس فقط حماية مصالح افرادىا بؿ اصبح ىدفيا الكصكؿ 

 بالكامؿ, اذ اصبح لكؿ تجمع رؤيا كاضحة عف الكيفية التي يجب اف يتـ حكـ المجتمع بيا.
كبذلؾ فاف الظاىرة الحزبية يمكف اعتبارىا بديلبن سميمان عف العنؼ ك القكة التي ستجتاح المجتمعات بسبب رغبة الجميع 

 بالكصكؿ لمسمطة.
ائؼ كالمياـ المككمة لو الا اذا تـ معاممتو معاممة الاشخاص الطبيعييف مع الفارؽ، لذا تعمد لا يستطيع الحزب القياـ بالكظ

الدكؿ الى منح الحزب السياسي شخصية قانكنية اعتبارية لأجؿ قيامو بالكاجبات الممقاة عمى عاتقو كلأجؿ تمتعو بالحقكؽ الممنكحة 
 لو طبقان لمقانكف.

محزب السياسي ليا اطارىا المحدد كفقان لمقانكف كالتي لا يمكف اف يقكـ الحزب بتجاكز ىذا كاف الشخصية القانكنية الممنكحة ل
 الاطار.

 كما اف طبيعة تمؾ الشخصية تختمؼ فيؿ ىك مف اشخاص القانكف العاـ اـ مف اشخاص القانكف الخاص؟ 
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معرفة تعريؼ تمؾ الشخصية ككذلؾ  كتبعان لذلؾ فأف معرفة ماىية الشخصية القانكنية لمحزب السياسي يقتضي مف الباحث
 تنظيميا القانكني, اضافة لنطاؽ اك حدكد الشخصية القانكنية لمحزب السياسي ناىيؾ عف طبيعة ىذه الشخصية

 سيتـ تقسيـ ىذا البحث إلى مبحثيف ككما يأتي:
 المبحث الأكؿ: التعريؼ بالشخصية القانكنية لمحزب السياسي

 قانكنية لمحزب السياسي كاىميتياالمطمب الاكؿ: تعريؼ الشخصية ال
 المطمب الثاني: التنظيـ القانكني لمشخصية القانكنية لمحزب السياسي
 المبحث الثاني: نطاؽ الشخصية القانكنية لمحزب السياسي كطبيعتيا

 المطمب الأكؿ: نطاؽ الشخصية القانكنية لمحزب السياسي
 اسيالمطمب الثاني: طبيعة الشخصية القانكنية لمحزب السي

 المبحث الاكؿ
 التعريؼ بالشخصية القانكنية لمحزب السياسي ك اىميتيا

مف المعمكـ اف الشخص القانكني اما اف يككف انسانان اك شخصان معنكيان يتألؼ مف مجمكعة افراد اك امكاؿ يسعكف لتحقيؽ 
قد الاجماع عمى الاعتراؼ لمشخص [ كيكاد ينع8، ص1ىدؼ معيف ك يتمتع بالشخصية القانكنية اللبزمة لادراؾ ىذا اليدؼ.]

 [.15، ص2المعنكم بالشخصية القانكنية ]
لـ يتـ الاتفاؽ عمى تعريؼ جامع لمشخصية القانكنية لمشخص المعنكم بشكؿ عاـ، ككذلؾ الشخصية القانكنية لمحزب 

 السياسي بشكؿ خاص.
كما اف الدكؿ اختمفت في مسألة تنظيميا لتمؾ  كما اف تمؾ الشخصية القانكنية اىميتيا القانكنية بالنسبة لمحزب السياسي.

 الشخصية.
لأجؿ معرفة التعريؼ بالشخصية القانكنية لمحزب السياسي ككذلؾ الاحاطة بيا بشكؿ كامؿ سيتـ تقسيـ ىذا المبحث الى 

 فرعيف كعمى الشكؿ الآتي:
 المطمب الاكؿ: تعريؼ الشخصية القانكنية لمحزب السياسي كاىميتيا

 : التنظيـ القانكني لمشخصية القانكنية لمحزب السياسيالمطمب الثاني
 المطمب الأكؿ

 تعريؼ الشخصية القانكنية لمحزب السياسي
 لأجؿ بحث مكضكع تعريؼ الشخصية القانكنية لمحزب السياسي بشكؿ اكثر دقة سيتـ تقسيـ ىذا المطمب الى فرعيف ككما يأتي:

 لسياسيالفرع الاكؿ: تعريؼ الشخصية القانكنية لمحزب ا
 اىمية الشخصية القانكنية لمحزب السياسيالفرع الثاني: 
 الفرع الاكؿ

 تعريؼ الشخصية القانكنية لمحزب السياسي
لـ يعرؼ القانكف الشخصية القانكنية كلكف الفقو انبرل لذلؾ حيث عرفتيا مكسكعة عمـ السياسة بأنيا الصلبحية لاكتساب 

عرفيا البعض بأنيا )كؿ مكجكد يعيده القانكف صالحان لمحقكؽ كالكاجبات( كمف ىنا  [. كما194، ص3الحقكؽ كالقياـ بالكاجبات]
يجب القكؿ اف الشخصية القانكنية كفقان لمتعريفيف سابقيف الذكر تشمؿ الإنساف كغيره ممف يرغب المشرع في منحيـ ىذه الشخصية 

 كما بعدىا[. 509، ص4ر كما بعدىا]سكاء كاف الشخص طبيعي أك معنكم كالأخير ىك محكر البحث في ىذه السطك 
كقد أكرد الفقو سكاء في القانكف الخاص أك القانكف العاـ عدة تعريفات لمشخص المعنكم إذ أف فقياء القانكف الخاص قد 
عرؼ بعضيـ الشخص الاعتبارم أك المعنكم بأنو مجمكعة مف الأشخاص أك الأمكاؿ تيدؼ إلى تحقيؽ غرض معيف كيمنح 



 0202حضيشاٌ يجهت كهيت انخشبيت الاعبعيت نهعهىو انخشبىيت والاَغبَيت                74انعذد 

428 

 

[. كعرفيا آخركف بأنو مجمكعة مف الأشخاص أك الأمكاؿ ترمي 271، ص5نية بالقدر اللبزـ لتحقؽ ىذا الغرض]الشخصية القانك 
[, كقد عرفيا 339، ص6إلى تحقيؽ ىدؼ معيف بكاسطة أداة خاصة كبمنح الشخصية القانكنية بالقدر اللبزـ لإدراؾ ىذا اليدؼ]

إلى ىدؼ معيف, أك مجمكعة مف الأمكاؿ ترصد لتحقيؽ غرض  بعض الفقو بأنيا جماعة مف الأشخاص يضميـ تككيف يرمي
، 7معيف, يخمؽ القانكف عمييا الشخصية, فتككف شخصان مستقلبن كمتميزان عف الأشخاص الذيف يساىمكف في نشاطيا أك يفيدكف]

مستقلبن عف كيانات [, كعيرفت ايضان بأنيا عبارة عف تجمع لأشخاص أك أمكاؿ يعترؼ بو المشرع بصفة كائف قائـ بذاتو 430ص
[, كما عرفو بعض الفقو بأنو 288، ص8الأشخاص المككنة لو مف اجؿ تحقيؽ ىدؼ سياسي أك اقتصادم أك اجتماعي معيف]

 [.283، ص9شخص يتككف مف اجتماع عناصر أشخاص أك أمكاؿ يقدر لو التشريع كيانان قانكنيان منتزعان منيا مستقلبن عنيا]
[, إذ عرفو 63، ص10نيـ ايضان قد أدلكا بدلكىـ في تعريؼ الشخصي الاعتبارم أك المعنكم]أما فقياء القانكف العاـ فأ

البعض بأنو )ذلؾ الكياف القانكني الذم يتـ إنشاؤه لتحقيؽ غاية معينة كمحددة, كىك يممؾ الأدكات ككسائؿ تخكلو القياـ بميامو 
 [.46، ص11كالتي قد تتيح لو اكتساب الحقكؽ كتحمؿ الكاجبات]

[ اما الفقو العراقي فقد عرؼ 122، ص12يعرفو البعض )بأنيا كؿ مجمكعة مف الأشخاص تستيدؼ غرضان مشتركان( ]ك 
بعضو الشخص المعنكم بانو مجمكعة مف الأشخاص تستيدؼ تحقيؽ غرض مشترؾ أك مجمكعة مف الأمكاؿ تخصص لغرض 

للؤفراد فتصبح اىلبن لاكتساب الحقكؽ كالالتزاـ بالكاجبات كينظر  معيف, كيعترؼ القانكف ليذه المجمكعة بالشخصية القانكنية المقررة
إلييا ككتمة مجردة عف الأشخاص الادميف أك عف العناصر المالية المككنة ليا, إذ انو شخص غير ادمي يسمـ لو القانكف 

ؽ الغرض الذم يتكخاه أك قد تعرؼ بالشخصية القانكنية, التي تتيح لو قدران مف أىمية التمتع بالحقكؽ كتحمؿ الالتزامات في نطا
 [.82، ص13تعريفان قصيران بأنيا )مركز لممصالح المحمية قضائيان( ]

 الفرع الثاني
 اىمية الشخصية القانكنية لمحزب السياسي

تكمف أىمية منح الشخص المعنكم الشخصية القانكنية إلى اعتبارات ىامة تتمثؿ في حاجة الأفراد لتكحيد الجيكد كالحاجة 
نشاء أعماؿ تظؿ باقية رغـ فناء الأفراد, فمنذ خمؽ الإنساف أحس بأف تضافر الجيكد يكفؿ تحقيؽ أغراض يعجز الفرد كحده عف لإ

 [.337، ص6تحقيقيا, فقد أحس الإنساف بضركرة التجمع منذ نشأتو]
أعماؿ ضخمة تحتاج إلى جيد  فأصبحت ىذه التجمعات مف الدعامات الأساسية التي يقدـ عمييا تقدـ المجتمع كرفاىيتو, فثمة

كبير كماؿ كفير كزمف طكيؿ كالفرد كحده يقتصر مجيكده كمالو عف مكاجية ما تقتضيو ىذه الأعماؿ, اما ىذه الكيانات القانكنية ففييا 
 .[432، ص7]تتضافر الجيكد كيتكافر الماؿ كيمتد الأجؿ ليا كيانيا المستقؿ, فلب تتأثر بخركج عضك مف أعضائيا كلا بمكتو

كاف الاعتبار الثاني لمنح بعض التجميعات الشخصية القانكنية ىك إنشاء أعماؿ تظؿ باقية رغـ فناء الأفراد, ذلؾ أف عمر 
الإنساف قد يككف قصير بالمقارنة مع غايات معينة كالتي يرغب في استمرار تحقيقيا بعد كفاتو, لذا يتعيف الاعتراؼ بالشخص 

 [.338، ص6حتى يستطيع اف يباشر بمقتضاىا سائر التصرفات القانكنية اللبزمة لبقائو كاستمراره]المعنكم الذم يؤسسو الأفراد 
كما أف عدـ الاعتراؼ بالشخصية القانكنية لتمؾ التجمعات يجعؿ مف الضركرم لكؿ مف يريد اف يتعامؿ معيا اف يتعامؿ 

عتراؼ بالشخصية القانكنية لمتجمعات المذككرة يؤدم مع كؿ عضك مف أعضائيا مع ما في ذلؾ مف تعقيد كعناء مف حيث اف الا
 [.281، ص8إلى اف يجرم التعامؿ مع شخص كاحد ىك الشخص المعنكم]

كمما تقدـ يتضح لمباحث اف ىنالؾ اعتبارات عممية أدت إلى الاعتراؼ بالشخصية القانكنية للؤشخاص المعنكية كمنيا 
يجة اعتبار القانكف ليا, كبذلؾ لـ تعد بذلؾ الشخصية القانكنية قاصرة عمى سميت بالأشخاص الاعتبارية نت-الأحزاب السياسية

 .[7، ص14الأشخاص الطبيعييف فقط بؿ تعدت ذلؾ إلى غيرىـ ممف أراد المشرع منحيـ تمؾ الشخصية]
امات(. كيرل الباحث اف الشخصية القانكنية لمحزب السياسي ىي )صلبحية الحزب السياسي لأكتساب الحقكؽ كتحمؿ الالتز 

 كىذا لا يأتي الا مف خلبؿ المشرع, فالمشرع كحده ىك مف يمنح الحزب السياسي تمؾ الشخصية.
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كىنا يتبادر لمذىف تساؤؿ مفاده, ىؿ اف التنظيمات السياسية الغير معترؼ ليا بالشخصية القانكنية كذلؾ بسبب ككنيا 
باحث اف الشخصية القانكنية تمنح الاحزاب الكجكد القانكني, احزاب محضكرة ىي احزاب سياسية بالمعنى الصحيح اـ لا؟ كيرل ال

 اما الكجكد السياسي فأنو مرىكف بعكامؿ كظركؼ سياسية كليست قانكنية.
 المطمب الثاني

 التنظيـ القانكني لمشخصية القانكنية لمحزب السياسي
لأم حزب سياسي كمارسو بنشاطو كعف  تهعد الشخصية القانكنية العمكد الفقرم لنشاط الحزب السياسي كبدكنيا لا يمكف
 [.226-225، ص15طريؽ تمؾ الشخصية يستطيع الحزب السياسي التمتع بأىمية القياـ بالتعرفات القانكنية]

كاف فكرة الاعتراؼ بالتجمعات التي اصطمح عمى تسميتيا بالأشخاص المعنكية أك الحكمية أك الاعتبارية مف الناحية 
نما اقتصر الاعتراؼ بالأشخاص الطبيعية, كىذا ما يمكف لمسو القانكنية أك الاعتراؼ لي ا بأية حقكؽ لـ تكف مكجكد في البداية, كا 

–[. كسبب ذلؾ يعكد إلى ارتباط فكرة الحؽ بالشخصية الإنسانية 106، ص16مف القراءة التاريخية لمدساتير في النظـ القديمة]
شأ فكرة الحؽ كعمييا مداره كاستقراره كمنيا مبدؤه كالييا منتياه, كلكف تطكر دكف المعنكية, فالشخصية الإنسانية ىي من -الطبيعية

الفقو القانكني في نظره لمشخصية كذلؾ بعد اف عرؼ الإنساف أسمكب اجتماع الجماعات المنظمة التي تتكحد فييا الجيكد 
 كما بعدىا[. 247، ص9الفردية]

خاصة بعد الثمث الأكؿ مف القرف العشريف بالتأكيد عمى الشخصية كىذا ما دفع بعض المشرعيف الدستكرييف في اكربا كب
عمى أف  1919القانكنية للؤشخاص المعنكية أك التأكيد عمى امتلبكيا لمحقكؽ, فقد نص دستكر فايمر الألماني الصادر في عاـ 

ت السمطات العامة التي تخالؼ )لكؿ مكاطف كلكؿ شخص معنكم الحؽ في المجكء إلى المحكمة العميا بكاسطة دعكل لمطعف بقرارا
الدستكر كتمس بحقكقو...( كىذا المكقؼ الدستكرم الصريح مف الحؽ في المجكء لمقضاء ليك دليؿ عمى الاعتراؼ الدستكرم 
بامتلبؾ الأشخاص المعنكية لمحقكؽ الأساسية فلب يعقؿ منح الحؽ في المجكء لمقضاء دكنما اف يككف ىنالؾ اعتراؼ بحقكؽ يراد 

[. كقد اتفؽ الفقو عمى اف الشخصية القانكنية تعبير عف كصؼ لا يقبؿ النقصاف كىي تثبت 112-111، ص16ا قضائيان]حمايتي
 [.442، ص7كلك لـ يكف مف ثبتت لو صالحان إلا لكسب حؽ كاحد فقط]

نية لمشخص كمف خلبؿ التدقيؽ في دساتير بعض الدكؿ كجد الباحث اف ىنالؾ مف الدساتير مف يعترؼ بالشخصية القانك 
المعنكم صراحة في الدستكر كىذا ما ينعكس ايجابان عمى الحزب السياسي كمنيا مف اعترؼ بشكؿ ضمني كيعتبر القانكف الاساسي 

مف أىـ كأشير الدساتير التي اعترفت لمحزب السياسي بالشخصية القانكنية  1949بجميكرية المانيا الاتحادية الصادر في عاـ 
بشكؿ صريح بإمكانية منح الأشخاص المعنكية الحقكؽ الأساسية, كذلؾ عند نص عمى انو )تمنح الحقكؽ  كذلؾ مف خلبؿ اعترافو

 .)*(الأساسية للؤشخاص المعنكية بما يتلبءـ مع طبيعتيا(
كيرل بعض الفقو اف ىذا الاتجاه الذم سار عميو المشركع الدستكرم في ألمانيا قد كاف متأثران في الفقو ىناؾ, حيث كاف 
يطالب بالاعتراؼ بالشخصية القانكنية اذ يرل اف كراء كؿ شخص معنكم مجمكعة مف الأشخاص الطبيعية كاف بعض الحقكؽ 
الأساسية التي تتمتع بيا الأشخاص الطبيعية المنتمية لمشخص المعنكم لا يمكف التمتع بيا الا مف خلبؿ التجمعات كبذلؾ فأف 

حد الحقكؽ المعترؼ بيا للؤشخاص الطبيعية كبذلؾ فأف الأشخاص المعنكية ما ىي إلا تشكيؿ تمؾ التجمعات ما ىك إلا ممارسة لأ
كسائؿ أك أدكات لتأكيد استمرارية ممارسة بعض الحقكؽ كحؽ المشاركة السياسية مف خلبؿ الأحزاب السياسية لا يمكف اف يككف ما 

تب عمييا مف حقكؽ كىذا ما أكدت عميو المحكمة الفيدرالية لـ يكف ىنالؾ تنظيـ جماعي كالاعتراؼ لو بالشخصية المعنكية كما يتر 
 [.115-114، ص16]1982ألمانية في العديد مف إحكاميا كخاصة في حكـ ليا صدر عاـ 

                                                 
)*(

 .0616من القانون الاساسً بجمهورٌة المانٌا الاتحادٌة الصادر عام  86/3المادة 
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اما المشرع الدستكرم المصرم فأنو لـ يعترؼ بالشخصية القانكنية لمحزب السياسي بشكؿ صريح بؿ أشار إلى حؽ 
السياسي في التمتع بحرية الصحافة كالطباعة كالنشر كذلؾ ينصو في اف )حرية الصحافة الأشخاص المعنكية كمنيا الحزب 

كالطباعة كالنشر الكرقي كالمرئي كالمسمكع كالالكتركني مكفكلة, كلممصرييف مف أشخاص طبيعية أك اعتبارية, عامة أك خاصة, حؽ 
نشاء كسائؿ الإعلبـ المرئية كالمسمكعة( صدار الصحؼ كا  . كاعتراؼ المشرع الدستكرم المصرم ىذا ىك دليؿ عمى )*( ممكية كا 

صدار الصحؼ مف دكف الاعتراؼ  اعترافو بالشخصية القانكنية للؤشخاص المعنكية فلب يمكف تصكر التمتع بحؽ ممكية كا 
 بالشخصية القانكنية.

ي أك للؤشخاص المعنكية بشكؿ اما المشرع الدستكرم العراقي فأنو لـ يشر إلى اعترافو بالشخصية القانكنية لمحزب السياس
عاـ كلكنو أشار بشكؿ غير مباشر إلى ذلؾ كذلؾ عند الإشارة إلى حؽ التقاضي إذ نص عمى اف )التقاضي حؽ مصكف كمكفكؿ 

 . كالجميع ىنا كما يرل الباحث تشمؿ الأشخاص الطبيعية كالمعنكية أيضان.)*(لمجميع( 
قد بيف في  1967فأف قانكف الأحزاب السياسية الألماني الصادر في عاـ  اما القكانيف المنظمة لعمؿ الاحزاب السياسية،

( منو اف )الأحزاب منظمات جماىيرية تؤسس لفترة طكيمة مف الكقت تمارس نفكذان عمى الدكلة الاتحادية أك إحدل 2المادة )
ارسة بسبب قكة تنظيميا كعدد أعضائيا الدكيلبت كتساىـ في تمثيؿ الشعب في البكندستاج أك مجمس الدكيمة كيعترؼ بيا في المم

كالدعاية التي تتخذىا كتقدـ ضمانان كافيان لمطابع المجدم لأغراضيا المحددة سمفان( كما أشار أيضان إلى حؽ الحزب في المقاضاة 
جب اف كذلؾ ينص عمى اف )الحزب السياسي أصالة أك نيابة قد يرتكب تصرؼ قانكني أك يتعرض لممقاضاة في كلب الحالتيف ي

 تخضع الفركع المحمية إلى نفس القكاعد في المقاضاة كالمسؤكلية المدنية(
 نص عمى أف "الأشخاص الاعتبارية ىي: 1948( لسنة 131أما في مصر فأف القانكف المدني رقـ )

آت العامة التي الدكلة كذلؾ المديريات كالمدف كالقرل بالشركط التي يحددىا القانكف كالإدارات كالمصالح كغيرىا مف المنش -1
 يمنحيا القانكف شخصية اعتبارية.

 الييئات كالطكائؼ الدينية التي تعترؼ ليا الدكلة بشخصية اعتبارية. -2
 الأكقاؼ. -3
 الشركات التجارية كالمدنية. -4
 الجمعيات كالمؤسسات المنشأة كفقان لمحكاـ التي ستأتي فيما بعد. -5
 .)*(الاعتبارية بمقتضى نص في القانكف"كؿ مجمكعة مف الأشخاص أك الأمكاؿ تثبت ليا الشخصية  -6

كتأسيسان عمى ذلؾ فأف قانكف الأحزاب السياسية المصرم قد منح الحزب السياسي في مصر الشخصية الاعتبارية حيث 
نص عمى: )يتمتع الحزب بالشخصية الاعتبارية الخاصة كيمارس نشاطو السياسي اعتباران مف اليكـ التالي لمركر ثلبثيف يكمان عمى 
إخطار لجنة شؤكف الأحزاب دكف اعتراضيا, كالتاريخ إصدار المجنة مكافقتيا عمى تأسيس الحزب, أك لتأريخ صدكر حكـ الدائرة 
الأكلى بالمحكمة الإدارية العميا بإلغاء قرار اعتراض لجنة شؤكف الأحزاب عمى تأسيس الحزب أك المضي مدة الثمانية أياـ اللبزمة 

 .)*( الدائرة الأكلى لمحكمة الإدارية العميا(لعرض اعتراض المجنة عمى 
قد منح الشخصية القانكنية للؤشخاص المعنكية حيث نص عمى  1951( لسنة 40اما في العراؽ فأف القانكف المدني رقـ )

 اف "الأشخاص المعنكية ىي:

                                                 
)*(

 .8101ن الدستور المصري الصادر عام ( م41المادة )
)*(

 .8112/ثالثاً( من الدستور العراقً الصادر عام 06المادة )
)*(

 .0615لسنة  030( من القانون المدنً المصري رقم 28المادة )
)*(

 المعدل. 0644لسنة  11( من قانون الأحزاب السٌاسٌة المصري رقم 6المادة )
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 الدكلة. -أ 
 الدكلة بالشركط التي يحددىا.الإدارات كالمنشآت العامة التي يمنحيا القانكف شخصية معنكية مستقمة عف شخصية  -ب 
 الأكلكية كالبمديات كالقرل التي يمنحيا القانكف شخصية معنكية بالشركط التي يحددىا. -ج 
 الطكائؼ الدينية التي يمنحيا القانكف شخصية معنكية بالشركط التي يحددىا. -د 
 الأكقاؼ. -ق 
 الشركات التجارية كالمدنية إلا ما استثني منيا بنص في القانكف. -ك 
 المؤسسة كفقان للؤحكاـ المقررة في القانكف. الجمعيات -ز 
 .)*(كؿ مجمكعة مف الأشخاص أك الأمكاؿ يمنحيا القانكف شخصية معنكية -ح 

, كىذا )*(اما القكانيف الخاصة بعمؿ الأحزاب السياسية في العراؽ فإنيا اشارت التمتع الحزب السياسي بالشخصية المعنكية
حيث نص عمى اف )يتمتع الحزب بالشخصية المعنكية كالقانكنية  2015( لسنة 36رقـ )ما سار قانكف الأحزاب السياسية النافذ 

 .)*( كيمارس نشاطو تبعان لذلؾ(
كيرل الباحث اف المشرع العراقي قد أشار إلى تمتع الحزب بالشخصية المعنكية كالقانكنية كىذا برأم الباحث تزيد حيث كاف 

 لشخصية القانكنية حيث ليما نفس المعنى في الناحية القانكنية.بإمكانو الاكتفاء بالشخصية المعنكية أك ا
ككذلؾ كضع المشرع العراقي الشخصية المعنكية لمحزب السياسي في الفصؿ الخامس كالمعنكف الحقكؽ كالكاجبات. كيرل 

لمحزب مف الناحية الباحث اف الشخصية المعنكية ليست حقان لمحزب السياسي فحسب بؿ ىي الحزب السياسي نفسو فلب كجكد 
القانكنية مف دكف كجكد الشخصية القانكنية, كلا يمكف الحديث عف حقكؽ أك كاجبات لمحزب السياسي في حالة فقداف تمؾ الشخصية 

 المعنكية.
لذا كالحاؿ ىذا كاف الأجدر بالمشرع اف يضعيا في الفصؿ الخاص بإجراءات تأسيس الحزب السياسي كليس في الفصؿ 

كذلؾ لارتباطيا المباشر بإجراءات كشركط التأسيس اكلان, كثانيان ككنيا اكبر مف اف تككف حقان لمحزب السياسي بؿ  الخاص بالحقكؽ
ىي تعادؿ جميع ما يتمتع بو الحزب السياسي مف حقكؽ ككاجبات. فيي الرخصة التي تمكف مجمكعة مف الأفراد مف ممارسة 

 قانكنيان كليس مجمكعة أفراد فقط.العمؿ السياسي بصفتيـ حزبان سياسيان معترؼ بو 
 المبحث الثاني

 نطاؽ الشخصية القانكنية لمحزب السياسي كطبيعتيا
اف الشخصية القانكنية لمحزب السياسي ليا حدكد اك إطار محدد فيي ليست مطمقة كاممة بؿ محدكدة بحدكد, كما اف ىذه  

يث طبيعتيا عف طبيعة غيرىا مف الشخصيات سكاء كانت تمؾ الشخصية القانكنية التي يتمتع بيا الحزب السياسي تختمؼ مف ح
 الشخصيات طبيعية اك معنكية لذا سيتـ تقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف ككما يأتي:

 المطمب الأكؿ: نطاؽ الشخصية القانكنية لمحزب السياسي
 المطمب الثاني: طبيعة الشخصية القانكنية لمحزب السياسي

 المطمب الأكؿ
 القانكنية لمحزب السياسينطاؽ الشخصية 

                                                 
)*(

 .0620( لسنة 11( من القانون المدنً العراقً رقم )14المادة )
)*(

وقانون  0622( لسنة 33( من قانون الجمعٌات رقم )08( منه وكذلك المادة )00وتحدٌداً فً المادة ) 0621لسنة  06منها مرسوم الجمعٌات رقم 

 .0660( لسنة 31الأحزاب السٌاسٌة رقم )( من قانون 01( منه. والمادة )3فً المادة ) 0631( لسنة 0الجمعٌات رقم )
)*(

 النافذ. 8102( لسنة 33( من قانون الأحزاب السٌاسٌة العراقً رقم )05المادة )
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اف الحزب السياسي كشخص معنكم يختمؼ عف الشخص الطبيعي كىذا أمر لا اختلبؼ فيو, كلكف أىـ الاختلبفات التي 
تدؽ بيف الحزب السياسي كالشخص الطبيعي تمؾ الاختلبفات المتأتية مف ككف الحزب السياسي ما ىك إلا شخص معنكم منحو 

 تمؾ الشخصية التي يتحدد نطاقيا في أىمية ىذا الكائف القانكني الجديد. القانكف الشخصية القانكنية
كبذلؾ فأف نطاؽ الشخصية القانكنية لمحزب السياسي محدكدة كمحددة كفقان لمقانكف كلأجؿ معرفة تفصيؿ ذلؾ كجب معرفة 

 أىمية كجكب الحزب السياسي كمف ثـ أىمية أدائو.
 الفرع الاكؿ

 أىمية كجكب الحزب السياسي
[, بمعنى آخر 352، ص6تيعرؼ أىمية الكجكب بأنيا قابمية الشخص المعنكم لأف يككف طرفان ايجابيان أك سمبيان في الحقكؽ]

[ فما يتكفر لمشخص المعنكم أك الطبيعي 442، ص17فأف أىمية الكجكب تعني الصلبحية لاكتساب الحقكؽ كالالتزاـ بالكاجبات]
 [.442، ص7حقكؽ كما يتحممو مف كاجبات يعني أىمية كجكبو] مف صلبحية أك ما يستطيع اف يكسبو مف

كلكف يتساءؿ الباحث عف القيكد أك الحدكد التي تحدد أىمية الكجكب التي يتمتع بيا الحزب السياسي, كللئجابة عمى ذلؾ 
 شاءه.نجد اف الفقو قد اتفؽ مع المشرع عمى اف أىمية كجكب أم شخص معنكم تتحدد في طبيعتو كفي الغرض مف إن

، 18حيث اف الحزب السياسي شخص معنكم كليس إنساف, لذا لا تثبت لو كؿ الحقكؽ التي تثبت لمشخص الطبيعي]
[, بؿ بما يتفؽ مع طبيعة ىذا الشخص المعنكم كالمتمثؿ بالحزب السياسي. كىذا أمر متكقع نظران لاختلبؼ تككيف 203ص

ص سكاء كاف طبيعي أك معنكم يكتسب مف الحقكؽ كيتحمؿ مف الشخص المعنكم عف تككيف الشخص الطبيعي إذا اف الشخ
، 19الالتزامات ما يتفؽ مع طبيعة تككينو, فكؿ ما يعتبر ملبزمان لصفة الإنساف الطبيعي مف حقكؽ لا يثبت لمشخص المعنكم]

 كما بعدىا[. 35ص
لؾ لأنيا تتعارض مع طبيعتو كحزب كبإزاء ما تقدـ سابقان فأف ىنالؾ جممة مف الحقكؽ لا يتمتع بيا الحزب السياسي كذ

سياسي مكتسب لمشخصية القانكنية مف ككنو شخص معنكم لا طبيعي. كمف تمؾ الحقكؽ حقكؽ الأسرة مثلبن ككذلؾ الحقكؽ 
الشخصية التي تيدؼ إلى حماية الكياف المادم لمشخص كالحؽ في سلبمة الجسـ, اما الحقكؽ الشخصية التي تتعمؽ بالكياف 

 [.443، ص7فأف طبيعتو لا تأبى ثبكتيا لو, حيث يككف لو الحؽ في سمعتو كالحؽ في اسمو]الأدبي لمشخص 
اما بالنسبة لصلبحيتو لكي يككف صاحب حؽ ذىني, فالأصؿ انو لا يمكف اف يثبت لو ذلؾ, لاف الإنتاج الذىني مسألة 

مؤلؼ لو كيجعؿ لو حؽ المؤلؼ في حالة تتعمؽ بالإنساف كحده, إذ ىك نتيجة تفكير عقمي مع ذلؾ فقد يقرر القانكف صفة 
المصنفات الجماعية كىي المصنفات التي يشترؾ في كصفيا جماعة بتكجيو شخص طبيعي أك معنكم كيتكفؿ بنشره تحت إدارتو 

 [.512، ص19كباسمو]
سية لمحزب ىذا بالنسبة لمحقكؽ الشخصية ككذلؾ الحقكؽ الذىنية أك الفكرية, كلكف ىذا الحاؿ يختمؼ مع الحقكؽ السيا

السياسي, حيث اف تمؾ الحقكؽ كأصؿ عاـ لا تثبت لمشخص المعنكم, لأنيا تعتبر مف الحقكؽ الملبزمة لصفة الإنساف الطبيعية, 
كلكف الكاقع اف طبيعة ىذه الحقكؽ لا تحتـ قصرىا عمى الإنساف, إذ ىي تيدؼ إلى تمكيف الشخص مف اف يساىـ في ادارة شؤكف 

المساىمة مف جانب الفرد, فأنو يتصكر كذلؾ اف تككف مف جانب بعض الأشخاص المعنكية المككنة مف بمده, ككما تتحقؽ ىذه 
جماعات مف الأشخاص, لذا فأف القكانيف في بعض الدكؿ تعترؼ ببعض الحقكؽ السياسية لفريؽ مف الأشخاص المعنكية, كالتي 

 [.444، ص7عمى رأسيا الحزب السياسي]
السياسي لا يمكف تحميمو التزامات تخرج مف نطاؽ طبيعتو كشخص معنكم كتدخؿ في نطاؽ ككما في الحقكؽ فأف الحزب 

 [.203، ص18الإنساف كحده فيي مرتبطة بو مثؿ أداء الخدمة العسكرية]
اما القيد الثاني فأنو يتمثؿ في اف أىمية كجكب الحزب السياسي محككمة بالغرض مف إنشاءه, حيث اف ىذا الحزب لـ يمنح 

القانكنية إلا لغرض معيف كلا يمكف اف يخرج الحزب السياسي عف الغرض مف تأسيسو, كقد اتفؽ الفقو في اف الغرض  الشخصية
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، 20مف إنشاء أم شخص معنكم كالذم يقيد مف أىميتو القانكنية مكجكد في سند إنشاءه أك فيما يقرره القانكف لو مف غرض]
شخاص المعنكية يقضي بأف الشخص المعنكم كجد لتحقيؽ غرض معيف يتحدد [. فالمبدأ العاـ كالذم يشمؿ كؿ أنكاع الأ108ص

بحسب مالو مف قيمة اجتماعية, كمف ثـ ينحصر نشاطو في الحدكد التي يقتضييا الغرض الذم كجد مف اجمو, فلب يككف صالحان 
 [.444، ص7مبدأ التخصص]لكسب الحقكؽ أك تحمؿ الالتزامات إلا بالقدر اللبزـ لتحقيؽ ىذا الغرض كىذا ىك ما يراد ب

فأف تحدد تخصص الشخص المعنكم في سند إنشاءه يطمؽ عمى ىذا التخصص بػ)التخصص بمقتضى النظاـ الأساسي 
(Statutaire) حيث ينص في النظاـ الأساسي عمى الغرض الذم يسعى الشخص إلى تحقيقو, كلا يجكز اف يتعداه, اما إذا تكلى )

ذا لـ يمتزـ الشخص المعنكم (Specialite legale)يسمى التخصص بػ)التخصص القانكني القانكف تحديد ىذا الغرض فينا  ( كا 
[. كيرل الباحث اف الحزب السياسي يتحدد الغرض مف إنشاءه 354، ص19بالحدكد التي يقضي بيا القانكف, فأنو يتعرض لمجزاء]

 في قكانيف الأحزاب السياسية أم اف التخصص في الغرض ىنا تخصص قانكني.
 الفرع الثاني

 أىمية أداء الحزب السياسي
[. كما عرفيا آخركف بأنيا 353، ص6ييعرؼ البعض أىمية الاداء )بأنيا صلبحية الشخص لمباشرة الحؽ كأداء الكاجب( ]

)صلبحية الشخص لصدكر العمؿ القانكني مف عمى كجو يعتد بو شرعان, كمناطيا عند الشخص الطبيعي ىك التميز, حيث تقكـ 
 [.454، ص7مدل ما يتكفر لو مف قدرة إرادية( ]عمى 

كلما كاف مناط أىمية الأداء ىك التميز كالإرادة كىك ما لا يتكفر لدل الشخص المعنكم, لذلؾ يصبح مف الضركرم اف يككف 
رادة [. كاف الشخص المعنكم ىنا عديـ الإ296، ص8لكؿ شخص معنكم ممثؿ يعبر عف إرادتو كيباشر نشاطو القانكني لحسابو]

بصفة دائمة كمستمرة كبالتالي فيك بحاجة دائمة إلى نائب يباشر عنو الحقكؽ كيتحمؿ الالتزامات كىذا النائب لا يمكف اف يككف إلا 
 [.253، ص6إنساف]

كلكف إذا كاف ىنالؾ مف ينكب عف الحزب السياسي عند قيامو بتصرفاتو فأف الفقو كاف كاف قد اتفؽ عمى ذلؾ إلا انو قد 
 ي تحديد مركز ىؤلاء الأشخاص الذيف يمثمكف الحزب السياسي.اختمؼ ف

فقد اخذ فريؽ منيـ بفكرة الككالة كقد عاب البعض عمى ىذه الفكرة في اف الككالة تفترض كجكد إرادتيف في حيف اف 
صي كالقيـ, إلا اف ىذه الشخص المعنكم ليست لو إرادة, لذا اتجو البعض الأخر إلى فكرة النيابة القانكنية مثميا مثؿ الكلي كالك 

الفكرة كجدت لأجؿ حماية أشخاص معينيف إضافة لككنيا مؤقتة كاستثنائية بعكس نيابة الأشخاص الطبيعييف عف الشخص 
 [.454، ص7المعنكم]

كبإزاء ذلؾ ذىب فريؽ آخر إلى فكرة الجياز أك العضك أك الأداة كذلؾ بتشبيو الشخص المعنكم يجسـ الإنساف كالذم تقكـ 
اءه بأعماؿ تعبر عنو كقد انتقدت ىذه الفكرة ايضان كذلؾ لأف أعضاء جسـ الإنساف غير مستقمة عف الإنساف نفسو كىذا أعض

 [.454، ص7بعكس الشخص المعنكم كمف يعممكف لصالحو]
ص كأيان كانت طبيعة الأشخاص الذيف يمثمكف الحزب السياسي, فأف مف الأىمية بمكاف التميز بيف نشاط ىؤلاء الأشخا

باعتبارىـ ممثميف عف الحزب السياسي كبيف نشاطيـ الشخصي الذم لا يتصؿ بالحزب السياسي, كتبرز أىمية ىذه التفرقة بصفة 
خاصة في تحديد المسؤكلية, لاف الغير قد لا يعرؼ ما إذا كاف ممثؿ الشخص المعنكم يعمؿ لحسابو الشخصي أـ انو يعمؿ 

الممثؿ قد ارتكب الخطأ الذم يرتب المسؤكلية بمناسبة نشاطو لحساب الشخص لحساب الشخص المعنكم, فأذا ما ثبت اف 
لا كانت المسؤكلية عمى ممثمو بسبب خطئو الشخصي] ، 19المعنكم, كفي حدكد اختصاصو تحمؿ الشخص المعنكم المسؤكلية, كا 

 .[514ص
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المعدؿ قد بيف اف رئيس الحزب ىك الذم  1977لسنة  40كتطبيقان لما تقدـ فأف قانكف الأحزاب السياسية المصرم رقـ 
يمثؿ الحزب في كؿ ما يتعمؽ بشؤكنو أماـ القضاء أك أماـ أية جية أخرل أك في مكاجية الغير, كيجكز لو اف ينيب عنو كاحد اك 

 .)*(اكثر مف قيادات الحزب في مباشرة بعض اختصاصات رئيسو كذلؾ طبقان لنظامو الداخمي
فأنو قد أكضح اف رئيس الحزب كمف بصفتو كحسب النظاـ  2015لسنة  36ة العراقي رقـ اما قانكف الأحزاب السياسي

, كلمرئيس كمف بصفتو اف ينيب عنو كاحدان أك )*(الداخمي ىك الذم يمثمو في كؿ ما يتعمؽ بشؤكنو أماـ القضاء كالجيات الأخرل
 .)*(أكثر مف القيادات الحزبية في تمثيمو طبقان لنظامو الداخمي

تقدـ يستنتج الباحث اف الحزب السياسي لو أىمية كجكب محدكدة كمحددة بما يتناسب مع طبيعتو كحزب سياسي كمما 
ككذلؾ محككمة بالغرض الذم تأسس مف أجمو الحزب السياسي, كما اف لمحزب السياسي لا يمتمؾ أىمية أداء كلكف ىذه الأىمية 

 تمارس مف خلبؿ ممثميف عنو.
 المطمب الثاني

 خصية القانكنية لمحزب السياسيطبيعة الش
كما مر ذكره فأف القانكف قد حدد كبشكؿ قاطع لا ليس فيو الأشخاص أك الأمكاؿ التي تمنح الشخصية القانكنية الإشارة إلى 

 .)*(إمكانية منح تمؾ الشخصية لكؿ مجمكعة مف الأشخاص أك الأمكاؿ عف طريؽ القانكف
ة القانكنية لأشخاص أك أمكاؿ كمنيا التشريعات المنظمة لعمؿ الأحزاب كقد صدرت عدة تشريعات لاحقة تمنح الشخصي

 , كالتي منحت الحزب السياسي الشخصية القانكنية.)*(, أك غيرىا مف الدكؿ)*(, أك العراؽ)*(, أك مصر)*(السياسية سكاء في ألمانيا
خاص المعنكية إلى نكعيف تارة كالى ثلبثة كبإزاء ذلؾ قسـ الفقو سكاء كاف في القانكف العاـ أك في القانكف الخاص الأش

أنكاع تارة أخرل, حيث تـ تقسيمو الى شخص معنكم عاـ كشخص معنكم خاص, فالشخص المعنكم العاـ: ىك الشخص الذم 
[. اما 284، ص9؛ 276، ص5يخضع في تنظيمو لقكاعد القانكف العاـ كيتعمؽ بكجكده مصالح مشتركة بيف جميع الأفراد]

الخاص: فيك الشخص الذم ييدؼ إلى تحقيؽ أك حماية مصالح مؤسسييا أك الغير, كتخضع في تنظيميا  الشخص المعنكم
نما ىي ناشئة عف رغبة أك رغبات فردية محضة] ، 9؛ 277، ص5لمقانكف الخامس كىي ليست متفرعة عف الدكلة كمشاريعيا كا 

 [.286ص
ارتو إفراد عاديكف كلا يتمتع بنصيب في السمطة العامة كما يعرفو البعض بأنو الشخص المعنكم الذم يؤسسو كيتكلى إد

 [.342، ص6كلكنو يخضع لرقابة الدكلة في تككينو كمباشرة نشاطو]
كذىب فريؽ آخر مف الشراح إلى القكؿ بتقسيـ ثلبثي للؤشخاص المعنكية يميزكف فيو بيف أشخاص القانكف العاـ, كأشخاص 

فع العاـ, باعتبار اف ىذا النكع الثالث يمثؿ ارضان مشتركة بيف القانكف العاـ كالقانكف القانكف الخاص, كالمؤسسات الخاصة ذات الن

                                                 
)*(

 المعدل. 0644لسنة  11( من قانون الأحزاب السٌاسٌة المصري رقم 01المادة )
)*(

 .8102لسنة  33/اولاً( من قانون الأحزاب السٌاسٌة العراقً رقم 06المادة )
)*(

 .8102لسنة  33/ثانٌاً( من قانون الأحزاب السٌاسٌة العراقً رقم 06المادة )
)*(

 ( من القانون المدنً المصري.28/3وٌقابلها المادة ) 0620لسنة  11/ح( من القانون المدنً العراقً رقم 14المادة )
)*(

 .0634( من قانون الأحزاب السٌاسٌة الألمانً الصادر عام 8المادة )
)*(
 المعدل. 0644( لسنة 11( من قانون الأحزاب السٌاسٌة المصري رقم )6لمادة )ا
)*(

 النافذ. 8102( لسنة 33( من قانون الأحزاب السٌاسٌة العراقً رقم )05المادة )
)*(

ب السٌاسٌة المؽربً الصادر عام ( من قانون الأحزا0والمادة ) 0660( لسنة 33( من قانون الأحزاب والتنظٌمات السٌاسٌة الٌمنً رقم )03منها المادة )

( لسنة 011( من قانون الأحزاب السٌاسٌة السوري رقم )08. والمادة )8100( من قانون الأحزاب السٌاسٌة التونسً الصادر عام 00. والمادة )8113

 8108( لسنة 03( من قانون الأحزاب السٌاسٌة الأردنً رقم )04والمادة ) 0663
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الخص, كلا يستقؿ كاحد منيما بو, كرغـ ىذه المحاكلات, فلب يزاؿ الراجع فقيان كقضاء كتشريعان اف المؤسسات الخاصة ذات النفع 
 [.131، ص12مقانكف العاـ]العاـ مف أشخاص القانكف الخاص كاف خضعت في جزء مف نشاطيا ل

كتصعب التفرقة في كثير مف الأحياف بيف أشخاص القانكف العاـ كأشخاص القانكف الخاص, كازداد الأمر دقة بعد اف انتشر 
 [.341، ص6تدخؿ الدكلة في أكجو النشاط الخاص]

قانكف الخاص بسبب النتائج كتبرز أىمية معرفة ما إذا كاف الحزب السياسي مف أشخاص القانكف العاـ أـ مف أشخاص ال
التي تترتب عمى اعتبار الحزب السياسي مف أشخاص القانكف العاـ, حيث سيشارؾ الدكلة في مظاىر سمطانيا, ذلؾ اف أشخاص 

[, كىذا يترتب عميو اف قراراتو تككف ممزمة حؽ الأفراد كاف 85، ص10القانكف العاـ إنما كجدت لتمارس جزء آخر سمطاف الدكلة]
لذم يمثمو يعتبر مالان عامان كاف مكظفكه يعتبركف مكظفيف عمكمييف يرتبطكف بو برابطة تنظيمية كيخضعكف لمقانكف الماؿ ا
[. ككذلؾ يؤدم إلى اختصاص القضاء الإدارم بجميع المنازعات التي يمكف اف تنشأ 341، ص6؛ 101-109، ص20الإدارم]

أخطاء مكظفيو طبقان لأحكاـ قكاعد المسؤكلية الإدارية كليس المسؤكلية  بينو كبيف الأفراد, كما كيعتبر مسؤكلان بالتعكيض عف
[. كما انو سيخضع لمكصاية الإدارية التي تمارسيا السمطة المركزية في الدكلة كالتي ىدفيا ضماف احترامو 49، ص11المدنية]

 [.111، ص20لمقانكف كالسياسة العامة لمدكلة]
إذا كاف الحزب السياسي ىك مف أشخاص القانكف العاـ أـ الخاص يحتاج إلى معايير كفي كؿ الأحكاؿ فأف مسألة معرفة ما 

 معينة.
 كنتيجة لذلؾ كضع الفقو عدة معايير لأجؿ التفرقة بيف النكعيف كالتي تتمثؿ في الآتي:

 فقد تتضح ىذه التفرقة مف إرادة المشرع نفسو فيقرر ما إذا كاف الشخص عاـ أـ خاص. -1
 بالإمكاف الكشؼ عف التفرقة عف طريؽ الغرض.فإذا لـ يسعؼ ذلؾ  -2
لا كاف خاصان. -3 ذا لـ يمكف ذلؾ أمكف الالتجاء إلى الجية التي أنشأت الشخص فأف كانت الدكلة ىي مف أنشأتو كاف عامان كا   كا 
بيا الأفراد كالى جانب ذلؾ فبالإمكاف الاستعانة بطبيعة النشاط الذم يقكـ بو الشخص, فإذا كاف يقكـ بخدمات عامة لا يقكـ  -4

 كاف عامان.
إضافة لذلؾ مف الممكف معرفة التفرقة مف خلبؿ معرفة مدل امتيازات السمطة العامة التي يتمتع بيا الشخص إذ ىي أكسع  -5

 مدل بالنسبة لأشخاص القانكف العاـ.
، 19ارة كنا بصدد شخص عاـ]يفضؿ الفقو معياران يتعمؽ بمعرفة مف لو الكممة الأخيرة ىؿ ىي الإدارة أـ الأفراد فأف كانت الإد -6

 [.517-516ص
كأخيران بالإمكاف الاستعانة بالطابع الذم يرتديو الانتماء إلى الجماعة فإذا كاف ىذا الطابع اختيارم, كاف الشخص المعنكم  -7

 [.129، ص22، بلب؛ 21خاصان, كاف كاف الزاميان كاف مف أشخاص القانكف العاـ]
بينت المحكمة الإدارية العميا في مصر اف )لا مندكحة مف اف يككؿ أمر التكييؼ  ىذا ما اقترحو الفقو اما القضاء فقد

القانكني لممؤسسات, كىؿ ىي عامة أـ لا, إلى تقدير القضاء, في كؿ حالة عمى حدة, كالقضاء في تقديمو لكؿ حالة يستعيف 
لى النصكص التشريعية اف كجدت ليعرؼ ما بالقانكف في مجمكعة بكصفو علبمة تيدم إلى حقيقة طبيعية المؤسسة, فيك يرجع إ

إذا كاف المشرع قد أعمف بكضكح عف إرادتو فيما يتعمؽ بطبيعة المؤسسة أـ لا. كلا يجتزئ بذلؾ بؿ يستيدم بأصؿ نشأة المؤسسة 
كىؿ ليا كىؿ ىي مف خمؽ الإدارة أـ مف خمؽ الأفراد, كما يستأنس بمدل اختصاصات السمطة العامة التي تتمتع بيا المؤسسة, 
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مثلبن حؽ فرض الضرائب كالرسكـ أـ لا, كيستنير ايضان بمدل رقابة الإدارة عمى المؤسسة مف الناحيتيف الإدارية كالمالية ثـ يستنبط 
 .)*( مف كؿ أكلئؾ كما إليو, تقديره لحقيقة المؤسسة(

ا كاف الحزب السياسي مف أشخاص اما التشريعات المنظمة لعمؿ الأحزاب السياسية فأف اغمبيا قد سكت عف تحديد ما إذ
القانكف العاـ أـ ىك مف أشخاص القانكف الخاص, فقانكف الأحزاب السياسية الألماني ككذلؾ قانكف الأحزاب السياسية العراقي قد 
 سكت كلبىما كلـ يحددا ذلؾ, غير اف قانكف الأحزاب السياسية المصرم قد حدد ذلؾ بنصو اف الحزب السياسي يتمتع بالشخصية

 .)*(المعنكية الخاصة
غير اف القانكف المصرم كرغـ اعتبار الحزب السياسي مف أشخاص القانكف الخاص إلا انو اعتبر أمكاؿ الحزب أمكاؿ 

 .)*(عامة كاف العاممكف بو في حكـ المكظفيف العمكمييف
اتو ليست قرارات إدارية, كما كيرل الباحث اف الحزب السياسي ىك مف أشخاص القانكف الخاص كلأسباب عديدة منيا اف قرار 

اف أمكالو أمكاؿ خاصة كليست عامة رغـ اف تمؾ الأمكاؿ لا يستطيع القائمكف عمى الحزب السياسي التصرؼ بيا كيفما يشاءكف بؿ 
ادر اف ىنالؾ ضكابط لابد مف أتباعيا, كما اف مف يعمؿ في الأحزاب السياسية مف عامميف كغيرىـ ليسكا مكظفيف عمكمييف, كقد يتب

 لمذىف اف القائميف عمى السمطة العامة التشريعية كالتنفيذية ربما يككف اغمبيـ منتميف للؤحزاب السياسية مما يعني أنيـ تابعيف لمدكلة
كلكف ىنا كجب عدـ الخمط بيف المسؤكليات السياسية الممقاة عمى عاتقيـ ىؤلاء, كلكف ىنا كجب كبيف عضكيتيـ للؤحزاب السياسية 

دم الى اعتبار الاحزاب السياسية مف اشخاص القانكف العاـ رغـ اف الاحزاب السياسية تشارؾ في تككيف تمؾ السمطات كىذا لا يؤ 
 العامة.
 الخاتمة

 اكلان: الاستنتاجات:
اف المشرع الدستكرم في العراؽ لـ يتطرؽ الى حقكؽ ككاجبات الحزب السياسي في صمب الكثيقة الدستكرية، بعكس المشرع  -1

 كالذم تطرؽ الى اىـ تمؾ الحقكؽ كالكاجبات. الالماني
اف المشرع العراقي جعؿ منح الحزب الشخصية القانكنية حؽ مف حقكؽ الحزب كادرجيا في الفصؿ الخاص بالحقكؽ ك  -2

 الكاجبات في حيف اف منح الشخصية القانكنية ىك اخر اجراءات تسجيؿ الحزب.
فيي تتناسب مع طبيعة الحزب السياسي، اضافة ككنيا محككمة بالغرض اف الحزب السياسي لو اىمية كجكب محددة كحدكده،  -3

الذم تأسس مف اجمو الحزب السياسي، كما اف الحزب السياسي لا يمتمؾ اىمية اداء بيد اف تمؾ الاىمية تمارس مف خلبؿ 
 ممثميف عنو.

كليس العاـ، فقرارتو كامكالو خاصة،  يمتمؾ الحزب السياسي شخصية قانكنية كفقان لمقانكف، كانو مف اشخاص القانكف الخاص -4
رغـ اف تمؾ الامكاؿ لا يمكف التصرؼ بيا مف قبؿ القائميف عمى الحزب السياسي الا كفقان لما ىك مرسكـ ليا،فضلبن عف ككف 

 العامميف في الحزب السياسي ليسكا مكظفيف عمكميف.
، عندما شمؿ الاشخاص الطبيعية كالمعنكية بالتمتع الحقكؽ اف المشرع الدستكرم الالماني كاف اكثر تكفيقان مف المشرع العراقي -5

 الاساسية الكاردة في الدستكر.

                                                 
)*(

 .021, أوردة د. طعٌمة الجرؾ, مصدر سابق, ص5/08/0638بتارٌخ  2لسنة  811فً الحكم رقم  050-5العلٌا فً مصر لسنة حكم المحكمة الإدارٌة 
)*(

المعدل على ان: )ٌتمتع الحزب بالشخصٌة الاعتبارٌة الخاصة وٌمارس  0644( لسنة 11( من قانون الأحزاب السٌاسٌة المصري رقم )6نصت المادة )

 اعتباراً....الخ(.نشاطه السٌاسً 
)*(

المعدل على ان: )تعتبر أموال الحزب فً حكم الأموال العمة فً تطبٌق  0644( لسنة 11( من قانون الأحزاب السٌاسٌة المصري رقم )01نصت المادة )

 احكام القانون المذكور...الخ(.احكام قانون العقوبات كما ٌعتبر القائمون على شؤون الحزب والعاملون به فً حكم الموظفٌن العمومٌٌن فً تطبٌق 
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 ثانيا: المقترحات:
مف خلبؿ المقارنة بيف ما كرد في نصكص الدساتير المقارنة ك القكانيف المنظمة لعمؿ الاحزاب السياسية اك المتعمقة بيا  

 اك القكانيف المتعمقة بالأحزاب, يقترح الباحث الاتية: 2015لسنة  36رقـ مع الدستكر العراقي كقانكف الاحزاب السياسية 
لتشمؿ الحقكؽ الاساسية الكاردة في الدستكر الشخص  2005اضافة نص دستكرم الى دستكر العراؽ النافذ كالصادر عاـ  -1

 الطبيعي كالمعنكم:
ممف لـ يرد فييا نص, عمى الا تتعارض مع الغرض )يتمتع الشخص المعنكم بجميع الحقكؽ الكاردة في ىذا الدستكر ك غيرىا 

 الذم انشأ لأجمو الشخص المعنكم ك كذلؾ طبيعتو(
( مف قانكف الاحزاب السياسية كالمتعمقة بمنح الشخصية القانكنية لمحزب السياسي مف الفصؿ الخامس ك 18نقؿ نص المادة ) -2

(, فيي 13بػ )إجراءات التسجيؿ( لتككف الفقرة ثالثان مف المادة ) المعنكف بػ )الحقكؽ ك الكاجبات( الى الفصؿ الرابع ك المعنكف
 ليست مف الحقكؽ بقدر ككنيا نتيجة لاكتماؿ اجراءات التسجيؿ بشكؿ صحيح.
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